COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.483 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio: 9C21_2026_047

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertd, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo
settore, diritti e pari opportunita delle persone con disabilita e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel
settore di competenza

'anno 2026, giorno 04 del mese di giugno, presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si € riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge, la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A) Determina di Impegno Servizio 1094 n° 6 del 08/03/2026: Assunzione impegno di spesa per garantire
I'attivita di accoglienza residenziale in favore dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) per 'anno 2026.

B) Approvazione verbale n. 482 del 29 maggio c.a.

C) Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari adli atti del Servizio risulta:

COGNOME E REGISTRAZIONE COGNOME E REGISTRAZIONE COGNOME E REGISTRAZIONE
NOME PRESENZA/ASSENZA NOME PRESENZA/ASSENZA NOME PRESENZA/ASSENZA
PAIPAIS
CILENTI MASSIMO Presente GENNARO Presente SAVASTANO IRIS Presente
DEMETRIO
VITELLI LONGOBARDI
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente GIORGIO Assente
LANGE
COLELLA SERGIO Presente :gSD::%ZZI Assente CONSIGLIO Presente
SALVATORE
ESPOSITO Presente MIGLIACCIO Presente BORRELLI Presente
GENNARO CARLO ROSARIA
FLOCCO BASSOLINO D’ANGELO
SALVATORE Assente | \NTONIO Assent® g ANCA MARIA Presente
Convocazione: Pg/611088 del 01/06/2026

Assume la Presidenza: il Presidente, Massimo Cilenti;

Segretario: Giovanni Esposito
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Il Presidente Massimo Cilenti, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La documentazione oggetto di discussione e stata inviata a tutti i consiglieri intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione.

| contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante la riunione con la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto cid premesso, ai sensi dello Statuto del Comune di Napoli, i Commissari prowedono
alfesame:

A) Determina di Impegno Servizio 1094 n°6 del 08/03/2026: Assunzione impegno di spesa per garantire I'attivita
di accoglienza residenziale in favore dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) per 'anno 2026

B) Approvazione verbale n. 482 del 29 maggio ca.

C) Varie ed Eventuali.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.

Il provvedimento riguarda una decisione del Comune di Napoli per garantire, durante tutto il
2026, il servizio di accoglienza residenziale destinato ai minori stranieri non accompagnati
(MSNA). Si tratta di ragazzi che, arrivati sul territorio senza adulti di riferimento, devono
essere tutelati attraverso strutture adeguate che offrano non solo ospitalita, ma anche
supporto educativo, sociale e assistenziale.
Il provvedimento si inserisce in un quadro normativo ben definito, sia a livello nazionale che
regionale, che stabilisce come devono essere organizzati i servizi sociali e quali requisiti
devono avere le strutture che accolgono i minori. In particolare, il Comune opera attraverso
un sistema di accreditamento: in pratica seleziona enti e strutture idonee e stipula con essi
delle convenzioni per assicurare il servizio. Negli anni precedenti queste convenzioni sono
state attivate e piu volte prorogate, in attesa di aggiornare I'elenco degli enti per il nuovo
periodo 2025-2028.

Uno degli aspetti centrali della determina € la necessita di garantire continuita. Il servizio di
accoglienza, infatti, € considerato essenziale e non puo essere interrotto, perché riguarda la
protezione di minori spesso in condizioni di vulnerabilita. Per questo motivo il Comune
stabilisce che i ragazzi gia inseriti nelle strutture devono poter proseguire il proprio percorso
educativo senza interruzioni o trasferimenti non necessari, soprattutto quando cid non € nel
loro interesse. Anche in situazioni particolari, ad esempio quando le strutture convenzionate
sono piene o quando l'inserimento e avvenuto in emergenza, € possibile utilizzare strutture
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non convenzionate, purché autorizzate.
Un altro elemento importante e lI'imprevedibilita del servizio: non e possibile sapere in
anticipo quanti minori arriveranno o avranno bisogno di accoglienza nel corso dell’anno.
Questo rende necessario prevedere una copertura economica flessibile e adeguata. Sulla
base dei dati degli anni precedent;, il fabbisogno complessivo per il 2026 & stimato in circa 3,8
milioni di euro, ma lo stanziamento immediatamente disponibile nel bilancio e pari a 1
milione di euro.

Per questo motivo, la determina dispone un primo impegno di spesa di 1.000.000 euro, con la
possibilita di aumentare successivamente l'importo quando saranno disponibili ulteriori
risorse. Una parte dei costi viene coperta attraverso un fondo nazionale specifico per i minori
stranieri non accompagnati, mentre la restante parte resta a carico del bilancio comunale,
soprattutto per i casi che non rientrano nei criteri di finanziamento del fondo.
Dal punto di vista operativo, le somme impegnate serviranno a pagare gli enti gestori delle
strutture che ospitano i minori. | pagamenti sono programmati nel corso dell’anno in piu
tranche, cosi da garantire una gestione regolare delle risorse.
In sintesi, la determina rappresenta un atto necessario per assicurare la prosecuzione di un
servizio fondamentale: I'accoglienza e la tutela dei minori stranieri non accompagnati. Il
Comune interviene stanziando le risorse iniziali, confermando il sistema di collaborazione con
enti accreditati e adottando tutte le misure utili per evitare interruzioni nei percorsi di
protezione e crescita dei ragazzi.

Il Consigliere Colella approva il verbale precedente ed inoltra il seguente intervento:
Apprezzo Il provvedimento che garantisce |'ospitalita, il supporto educativo, sociale e
assistenziale ai minori arrivati sul territorio senza adulti di riferimento. Il sistema si basa
sull'accreditamento di enti e strutture idonee, con cui il Comune stipula apposite convenzioni.
Nelle more del completamento del nuovo elenco per il triennio 2025-2028, I'atto muove dalla
necessita di gestire |'attuale fase transitoria.

La Consigliera Borrelli inoltra il seguente intervento: Vado direttamente al sodo per evitare di
ripetere discorsi generali sulla tutela dei minori o sulle cifre complessive della proroga, aspetti
su cui immagino siamo tutti d'accordo e che sono gia stati sviscerati. Vorrei invece portare la
discussione su un dettaglio tecnico-contabile dell'atto che tocca da vicino la gestione dei
minori stranieri non accompagnati. Se guardiamo attentamente le cifre sul fabbisogno
stimato per il 2026, gli uffici quantificano la necessita reale in circa 3.800.000 euro, basandosi
giustamente sullo storico degli anni precedenti. Tuttavia, lo stanziamento che impegniamo
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oggi sul bilancio di previsione e di appena 1 milione di euro, rinviando la restante copertura a
successive integrazioni legate ai futuri accertamenti in entrata dal Fondo Nazionale. Ora,
I'allineamento tra flussi di cassa statali e capitoli comunali &€ una necessita tecnica ben nota a
chi si occupa di bilancio, ma applicare questa architettura finanziaria a un servizio cosi
delicato e non interrompibile comporta un monitoraggio costante e tempestivo. Il rischio, se i
tempi dei trasferimenti nazionali dovessero dilatarsi, € quello di trovarsi a rincorrere le
coperture nel corso dell'anno per garantire la continuita assistenziale nelle strutture. Penso
sia un nodo di programmazione economica su cui la commissione debba mantenere i
riflettori accesi, proprio per supportare il lavoro degli uffici e tutelare la stabilita delle
prestazioni. Per quanto riguarda la mia posizione complessiva sul provvedimento, preferisco
non anticipare nulla e riservare ogni valutazione di merito al successivo momento di
confronto allargato con tutti i colleghi.

La Consigliera Vitelli inoltra il seguente intervento: La determinazione n. 6 dell’8.03.2026
consente di garantire per I'anno 2026 la continuita di un servizio essenziale quale
I’accoglienza residenziale dei minori stranieri non accompagnati, senza soluzione di
continuita rispetto ai percorsi educativi e di tutela gia in essere.
L'impegno di spesa, a valere sul bilancio comunale, & pari ad € 1.000.000,00, con possibilita di
successivo adeguamento delle risorse in relazione al fabbisogno effettivo e all’landamento
degli ingressi, non preventivabile.
E prevista, inoltre, I'integrazione con ulteriori risorse a valere sul Fondo nazionale per
I"accoglienza dei MSNA, istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che
consente di sostenere finanziariamente gli interventi, nel rispetto dei requisiti previsti dalle
disposizioni ministeriali.
Il provvedimento in esame si colloca coerentemente nel quadro normativo e programmatorio
dei servizi sociali e ribadisce la centralita dell’interesse superiore del minore, assicurando
protezione, inclusione e continuita nei percorsi di accoglienza e accompagnamento verso
I’autonomia.

Passando al punto B) dell’ordine del giorno, approvo il verbale n. 482 del 29 maggio c.a..

La Consigliera Savastano approva il verbale precedente e inoltra il seguente intervento:
Esprimo una posizione responsabile e costruttiva rispetto all’largomento, ma devo evidenziare
alcune criticita dell’azione amministrativa.

Si riconosce sicuramente I'importanza del servizio oggetto della determinazione, volto a
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garantire accoglienza e tutela ai minori stranieri non accompagnati, categoria
particolarmente vulnerabile che richiede interventi tempestivi e continuativi. E quindi
indispensabile assicurarne la continuita.

Permangono tuttavia perplessita sul reiterato ricorso alle proroghe delle convenzioni vigenti,
dovuto al mancato completamento delle procedure di aggiornamento e rinnovo dell’elenco
degli enti prestatori. Dalla documentazione emerge infatti una successione di proroghe che
rischia di trasformare uno strumento eccezionale in una modalita ordinaria di gestione.

Si rileva inoltre che il fabbisogno stimato per il 2026 & pari a circa 3,8 milioni di euro, a fronte
di uno stanziamento iniziale di 1 milione di euro. Pur tenendo conto della variabilita del
fenomeno e della dipendenza dai trasferimenti statali, appare opportuno che
I’Amministrazione fornisca alla Commissione informazioni piu puntuali e dettagliate sulla
programmazione finanziaria e sulle modalita di copertura dellintero fabbisogno.

Non si mette in discussione la necessita dell'impegno di spesa né I'urgenza di garantire la
tutela dei minori accolti. Si richiama tuttavia ’Amministrazione a una maggiore capacita
programmatoria, a una gestione piu efficace delle procedure e a un costante monitoraggio
della spesa e della qualita dei servizi.

Per tali ragioni, pur prendendo atto della necessita del provvedimento, si chiede che la
Commissione sia periodicamente aggiornata sullo stato della nuova procedura di
convenzionamento, sull’'andamento della spesa e sui risultati conseguiti nell’accoglienza dei
MSNA, al fine di consentire il pieno esercizio delle proprie funzioni di indirizzo e controllo
nell’interesse dell’Ente e della comunita amministrata.

Il Consigliere Migliaccio inoltra il seguente intervento: La determina assicura, nel rispetto
della normativa vigente e delle convenzioni in essere, la continuita dell’accoglienza
residenziale per i minori stranieri non accompagnati nel 2026, garantendo tutela e stabilita
dei percorsi educativi attraverso un impegno iniziale di spesa di 1 milione di euro, con
possibilita di successivo adeguamento in base ai fabbisogni.

Il Consigliere Lange Consiglio inoltra il seguente intervento: |l provvedimento interviene su un
ambito particolarmente sensibile, assicurando le risorse necessarie per l'accoglienza dei
minori stranieri non accompagnati. Parliamo di un servizio essenziale, che riguarda
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direttamente la tutela dei diritti e la presa in carico di situazioni complesse, spesso
caratterizzate da vulnerabilita e urgenza, e che non pud conoscere interruzioni. Quello che
emerge e soprattutto il carattere strutturalmente variabile del fabbisogno, che rende difficile
una programmazione pienamente stabile e determina uno scarto tra risorse disponibili e
necessita effettive nel corso dell’anno. Diventa quindi centrale rafforzare gli strumenti di
pianificazione e finanziamento, per garantire continuita e qualita dell’accoglienza, evitando
che un tema cosi delicato venga gestito prevalentemente in logica di emergenza. Verbale in
esame approvato.

Il Consigliere Pepe inoltra il seguente intervento: Prendo atto che la determinazione n. 6
dell’8.03.2026 assicura la continuita dell’accoglienza residenziale dei minori stranieri non
accompagnati per I'anno 2026, garantendo tutela, inclusione e prosecuzione dei percorsi
educativi gia avviati, con copertura finanziaria comunale pari a € 1.000.000,00, integrabile
con risorse del Fondo nazionale MSNA. Passando al punto B) dell’ordine del giorno, approvo il
verbale

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno e
non essendoci altri interventi da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l'elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

I Segretario Il Presidente

Esposito Giovanni * Massimo Cilenti™
GIOVANNI MASSIMO
ESPOSITO CILENTI

*Lefirme, informato digitale, sono state apposte sulforiginale del presente atto ai sensi delfart. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e sm.. (CAD). ll presente atto € conservatoin
originale, informato digitale, negli archiviinformatic del Comune di Napoli, ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e sm.i. (CAD).
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